Доклад
о результатах правоприменительной практики осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными управлением ветеринарии Брянской области
за 1 полугодие 2026 года
Цель и задачи доклада
Целью данного доклада является освещение основных результатов и достижений в области контроля за соблюдением законодательства в сфере обращения с животными, а также выявление проблемных вопросов и определение направлений для дальнейшего совершенствования работы.

Задачи доклада:

1. - анализ проведённых мероприятий и выявленных нарушений;

2. - рассмотрение принятых мер по устранению нарушений и предупреждению их повторения;

3. - определение эффективности проведённых мероприятий;

4. - выявление проблемных вопросов и тенденций в области контроля за обращением с животными.

Основные результаты
В отчетном периоде 2026 года в управление поступило 278 сообщений, касающееся ненадлежащего содержания домашних животных (собак), включая случаи нападения на граждан. Также зарегистрировано 107 инцидентов, связанных с нападениями и укусами безнадзорными животными людей.
В течение отчётного периода управлением ветеринарии было рассмотрено значительное количество материалов дел в области обращения с животными. В результате этих рассмотрений были выявлены нарушения законодательства, в том числе:
- несоблюдение требований к содержанию домашних животных;
- содержание животных в местах общего пользования;
- выгул домашних животных не проводился при условии обеспечения безопасности граждан, животных и сохранности имущества физических лиц;
- допущение бесконтрольного выгула животных;
- не осуществлялась уборка продуктов жизнедеятельности животного в общественных местах и на общих территориях;
- выгул животных осуществлялся за пределами территорий, утвержденных органом местного самоуправления для этих целей. 
По результатам рассмотрений материалов дел были приняты следующие меры:

- В органы местного самоуправления Брянской области направлено 245 заявок на выполнение работ по отлову животных без владельцев;

- Контролируемым лицам направлено 12 информационных писем о недопустимости нарушений обязательных требований в сфере обращения с животными;
- По фактам нарушения законодательства в области обращения с животными вынесено 81 постановление о назначении административного наказания, из них: 

- по ч. 1 ст. 8.52 КоАП РФ - 41 постановление, по которым вынесено 21 предупреждение, 20 административных штрафов на общую сумму 31 000 рублей;
по ч. 3 ст. 8.52 КоАП РФ -35 постановлений с административными штрафами на общую сумму 330 000 рублей.
- В МВД по Брянской области направили 1 материал проверки по статье 245 Уголовного кодекса Российской Федерации «Жестокое обращение с животными». 

Программа «отлов-стерилизация-вакцинация-возврат» для безнадзорных животных на территории Брянской области действует с 2015 года. По состоянию на 1 июля 2026 года, в рамках этой программы было отловлено 452 собаки. 
В соответствии с Порядком предотвращения причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан на территории Брянской области, утвержденным приказом управления ветеринарии Брянской области 14 марта 2023 года, органы местного самоуправления осуществляют меры по снижению риска причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан, в том числе:

- ежегодно в период с мая по июнь месяцы осуществляют мониторинг состояния популяции животных без владельцев и в срок до 10 июля текущего года, направляют в электронном виде в управление ветеринарии Брянской области результаты мониторинга по форме, согласно приложению                            1 к настоящему Порядку; 

- осуществляют учет количества случаев причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан на территории соответствующего муниципального образования и ежеквартально, не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, направляют                          в электронном виде вышеуказанную информацию в управление ветеринарии Брянской области по форме, согласно приложению 2 к Порядку. 

Согласно имеющейся у управления информации от медицинских учреждений Брянской области по поводу повреждений, полученных от нападений домашних животных за 1 полугодие 2025 года обратилось 675 человек, за 1 полугодие 2026 года – 868 человек, что на 23% больше по сравнению с предыдущим годом.

С повреждениями от животных без владельцев за первый и второй кварталы в 2025 года обратилось 904 человека, за первое полугодие 2026 года обратилось – 855 человека, что на 6% меньше по сравнению с предыдущим годом.
В современном обществе вопросы содержания животных становятся всё более актуальными. Обеспечение надлежащего ухода за питомцами является не только моральным долгом владельцев, но и законодательно закреплённой обязанностью. 
В рамках контроля за соблюдением обязательных требований к содержанию животных специалистами управления были проведены консультации для граждан и юридических лиц.
За отчётный период было проведено 24 консультации. В ходе встреч и консультаций по телефону специалисты управления разъясняли владельцам животных их права и обязанности, а также отвечали на вопросы, связанные с содержанием питомцев.
Основные темы консультаций включали:
- требования к условиям содержания домашних животных;

- максимальное количество домашних животных, разрешенное для содержания в жилых помещениях;

- правила выгула;

- перечень потенциально опасных пород собак;

- ответственность за нарушение обязательных требований при содержании и выгуле животных; 
- и др. темы, касающиеся обязательных требований. 
Проведение консультаций способствовало повышению уровня осведомлённости владельцев животных о требованиях законодательства. Граждане получили необходимую информацию и смогли задать все интересующие их вопросы.
Обеспечение надлежащего содержания животных является важной задачей для общества. Проведение консультаций позволило не только повысить осведомлённость граждан, но и способствовать формированию ответственного отношения к питомцам. Однако для достижения более значительных результатов необходимо продолжать работу в этом направлении, расширяя охват и углубляя содержание консультаций.

В условиях современной экономической и политической ситуации государство стремится минимизировать административное давление на предпринимательскую деятельность и оптимизировать контрольные процедуры. Одним из инструментов такой оптимизации стало постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля».

Постановление № 336 было принято в ответ на текущие вызовы и направлено на снижение нагрузки на бизнес в период экономической нестабильности. В документе установлены ограничения в отношении проведения контрольных мероприятий с взаимодействием с контролируемым лицом.

Важно отметить, что постановление не отменяет необходимость соблюдения законодательства и требований контролирующих органов, но предлагает более гибкие и менее обременительные формы взаимодействия. 

В связи с вышеизложенным управление уделяет особое внимание на проведение профилактических и информационных мероприятий в отношении контролируемых лиц. 

Для обеспечения соблюдения требований закона, установленных Федеральным Законом № 498-ФЗ, уполномоченные лица управления осуществляют контроль за деятельностью лиц, осуществляющих обращение с животными. В случае выявления потенциальных нарушений, специалисты управления применяют различные меры воздействия, включая вынесение предостережений.

Предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований являются одной из мер профилактики правонарушений в области обращения с животными. Они выносятся контролируемыми лицами с целью предупреждения, выявления и пресечения нарушений. 

Предостережения содержат информацию о выявленных потенциальных нарушениях и требованиях, которые необходимо соблюдать. Они направлены на то, чтобы лица, осуществляющие содержание животных, осознали возможные последствия своих действий и приняли меры по устранению нарушений.

На текущую дату управлением вынесено 23 предостережения гражданам и 1 предостережение органам местного самоуправления, 1 предостережение организации по отлову животных. по нарушениям обязательных требований в области обращения с животными. 

В 1 полугодии 2026 года в отношении контролируемых лиц было проведено 2 профилактических визита в форме профилактической беседы инспектором по месту осуществления деятельности контролируемого лица с администрацией Карачевского района и автономной некоммерческой организацией «Приют для бездомных животных «Добрые руки». Директору АНО «Приют для бездомных животных «Добрые руки» было выдано предписание по устранению выявленных нарушений, а именно по факту отсутствия необходимой документации по утилизации биологических отходов и дезковриков. 
В отношении контролируемых лиц управлением было проведено 3 контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, по результатам которых управлением было выдано предостережение приюту для бездомных животных МБУ «Дорожное управление» города Брянска» в связи с отсутствием на сайте информации об отловленных животных в полном объеме.
Также управлением был проведен 1 обязательный профилактический визит в приют для бездомных животных МБУ «Дорожное управление» города Брянска, по итогам которого было выдано 1 предостережение контролируемому лицу, внеплановые инспекционные визиты не проводились. 
Анализ причин нарушений

Анализ причин выявленных нарушений показал, что основными факторами являются:

– это недостаточное информирование владельцев животных о требованиях законодательства в области обращения с животными. Многие владельцы животных не знают о существующих законах и правилах, регулирующих содержание и выгул животных. Это приводит к тому, что они не соблюдают эти требования, что может привести к различным нарушениям, например, к неправильному содержанию животных в условиях, не соответствующих их физиологическим потребностям, или к нарушению правил выгула.
– это недостаточный контроль со стороны владельцев за соблюдением условий содержания и выгула животных, что приводит к негативным последствиям. Некоторые владельцы не обеспечивают должный уход за своими питомцами и не контролируют их поведение на улице. Это может привести к причинению вреда людям и окружающей среде. Агрессивное поведение животных также может стать причиной конфликтов с людьми, травм, как для людей, так и для животных. Такие ситуации вызывают недовольство и страх у окружающих, что оказывает негативное влияние на общественную атмосферу.
Для решения этих проблемы управление проводит следующие мероприятия:
Это повышение осведомлённости владельцев животных о законодательстве в области обращения с животными. 

1. Управление ветеринарии проводит регулярные консультации для владельцев животных. Мы отвечаем на вопросы, разъясняем законодательные нормы и помогаем владельцам разобраться в сложных ситуациях.

2. Мы размещаем на официальном сайте управления ветеринарии информацию о законодательстве, правилах содержания животных, вакцинах, профилактических мероприятиях и других важных аспектах. Это позволяет владельцам животных получать актуальную информацию в любое время.

3. Сотрудники управления ветеринарии проводят профилактические визиты контролируемых лиц. Мы проверяем условия содержания животных, разъясняем законодательные нормы и даём рекомендации по их соблюдению.
Информация об освоении субвенции, предусмотренной на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев за 6 месяцев 2026 года

Законом Брянской области от 12 декабря 2025 года № 105-З «Об областном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными 
без владельцев муниципальным образованиям предусмотрена субвенция в сумме 53 млн.  753 тыс. рублей.

По состоянию на 8 июля 2026 года муниципальным образованиям
в соответствии с представленными заявками на финансирование перечислена субвенция в общей сумме 49 млн. 302 тыс.руб. что составляет 94 % годового плана. 

На сегодняшний день нет заявок на предоставление субвенции от следующих муниципальных образований: Погарский мун.район, Севский мун.район, Трубчевский мун.район.  

Субвенция освоена в общей сумме 22 млн. 365 тыс. руб., что составляет 43 % от выделенного объема субвенции на год. Ветеринарные мероприятия проведены в отношении 452 голов животных без владельцев.

В июле 2026 года подготовлен проект постановления Правительства о выделении доп.субвенции в сумме 384 тыс.руб. на 25 собак Навлинскому району. 

В настоящее время есть Нераспределенный резерв в сумме 1 млн. 152 тыс. руб. на 75 животных.

Низкий процент освоения предусмотренной на 2026 год субвенции (менее 40%) отмечается в следующих муниципальных образованиях: г. Клинцы, г. Фокино, Брасовский, Брянский, Гордеевский, Жирятинский, Карачевский, Клетнянский, Почепский муниципальный районы. 

На сегодняшний день вообще не освоена субвенция следующими муниципальными образованиями: городской округ «город Сельцо», Злынковский, Климовский, Комаричский, Мглинский и Суземский муниципальные районы.

Доводим до Вашего сведения, что по фактам неосвоения предусмотренной субвенции, управлением ветеринарии будет предоставляться информация 
в Контрольно-счетную палату Брянской области и районные прокуратуры для принятия соответствующих мер.

В связи с вышеизложенным, просим Вас ускорить работу по освоению денежных средств, предусмотренных на организацию вышеуказанных мероприятий.

Напоминаем, что форма заявки на финансирование и форма отчета 
об использовании субвенции утверждена приказом управления от 5 сентября 2023 года № 266 в ред. приказом от 12.11.2024 № 294. 

Обращаем Ваше внимание на обязательность заполнения всех разделов форм заявки и отчета, в т.ч. количество животных и проведенные ветеринарные мероприятия.

Сроки представления заявки на финансирование – не позднее 20 числа месяца, предшествующего месяцу финансирования, срок подачи отчета – не позднее 5 числа месяца, следующего за отчетным.

На 2026 год нормативы затрат утверждены приказом управления ветеринарии Брянской области от 10.11.2025 № 399.

На 20 дн. содержания 1 собаки, подлежащей возврату на прежние места обитания, выделяется 15 362 руб.

Одновременно информируем Вас, что в случае, если в муниципальном образовании превышены утвержденные управлением нормативы затрат, финансовое обеспечение дополнительных расходов, необходимых для полного исполнения указанных расходных обязательств муниципального образования, осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета (пункт 3 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Сведения о привлечении средств местного бюджета следует отразить 
в отчете об использовании субвенции.
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