Доклад
о результатах правоприменительной практики осуществления регионального государственного надзора в области обращения с животными управлением ветеринарии Брянской области
за 2021 год
Государственный надзор в области обращения с животными представляет собой деятельность уполномоченных органов исполнительной власти Брянской области, направленную на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями, физическими лицами требований в области обращения с животными, установленных Федеральным законом от 27 декабря 2018 года № 498 «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
В соответствии с постановление Правительства Брянской области от               21 сентября 2020 года № 441-п «Об утверждении Порядка организации и осуществления государственного надзора в области обращения с животными на территории Брянской области»» управление ветеринарии Брянской области является уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации на проведение государственного надзора в области обращения с животными.
В рамках реализации полномочий по осуществлению государственного надзора в области обращения с животными приказом управления ветеринарии Брянской области от 15 января 2021 № 6 утвержден Административный регламент осуществления управлением ветеринарии Брянской области государственного надзора в области обращения с животными.
Разработана и утверждена приказом управления Программа профилактики обязательных требований законодательства в области обращения с животными на 2022 год.
На официальное сайте управления ветеринарии ведется раздел, посвященный надзору в области обращения с животными.
В нем размещается вся актуальная информация, в том числе:

-
Перечни нормативно-правовых актов (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю (надзору), и тексты нормативно-правовых актов;
-
Руководства по соблюдению обязательных требований законодательства в области обращения с животными;

-
Проверочные листы, которые хозяйствующие субъекты могут использовать для проведения самоконтроля;

-
Реестр подконтрольных объектов;
-  
Профилактика нарушений обязательных требований в области обращения с животными и другие разделы.
Целями обобщения правоприменительной практики являются:
-
обеспечение единства практики применения управлением ветеринарии Брянской области федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, обязательность применения которых установлена законодательством  Российской Федерации;
-
обеспечения доступности сведений о правоприменительной практике управлением ветеринарии Брянской области путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;

- 
снижения количества нарушений обязательных требований и повышения уровня защищенности охраняемых законом ценностей за счет обеспечения информированности подконтрольных субъектов о практике применения обязательных требований.
Задачами обобщения правоприменительной практики являются:
- 
выявление проблемных вопросов применения управлением обязательных требований;
- 
выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики и их реализация;
- 
подготовка предложений по совершенствованию законодательства;
- 
выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения.

I. Общие положения.
Основными нормативными правовыми документами регулирования при осуществлении государственного надзора в области обращения с животными являются:

1. Федеральный закон от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
2. Федеральный закон от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
3. Постановление Правительства РФ от 22 июня 2019 года № 795 «Об утверждении перечня животных, запрещенных к содержанию»;
4. Постановление Правительства РФ от 29 июля 2019 года № 974 «Об утверждении перечня потенциально опасных собак»;
5. Постановление Правительства РФ от 10 февраля 2017 года № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами»;
6. Постановление Правительства Российской Федерации от 25 июля 2019 года № 961 «Об утверждении Перечня случаев, при которых допускается использование домашних животных в предпринимательской деятельности»;
7. Приказ Минсельхоза России от 22 апреля 2016 года № 161 «Об утверждении Перечня видов животных, подлежащих идентификации и учету»;
8. Постановление Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2019 года № 1180 «Об утверждении методических указаний по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев».
В рамках реализации норм Федерального закона № 498 в Брянской области приняты следующие нормативные правовые акты в сфере обращения с животными:

1. 
Закон Брянской области от 16 марта 2020 года № 19-З «Об отдельных вопросах в области обращения с животными в Брянской области»;

2. 
Закон Брянской области от 28 сентября 2020 года № 75-З «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Брянской области» (внесены изменения в Закон Брянской области от 15 июня 2007 года № 88-З «Об административных правонарушениях на территории Брянской области» в части установления административной ответственности и полномочий управления по осуществлению надзора в области обращения с животными);

3. 
Постановление Правительства Брянской области от 21 сентября 2020 года № 441-п «Об утверждении Порядка организации и осуществления государственного надзора в области обращения с животными на территории Брянской области»;

4. 
Приказ управления ветеринарии Брянской области от 23 апреля 2020 года  № 87 «Об утверждении Правил организации деятельности приютов для животных и установления норм содержания животных в них на территории Брянской области»;

5. 
Приказ управления ветеринарии Брянской области от 23 апреля 2020 года № 88 «Об утверждении порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Брянской области».
Перечень нормативных правовых актов, регламентирующих соблюдение требований, определяющих порядок и условия осуществления государственного надзора, размещен на официальном сайте управления в сети «Интернет» в разделе «Государственный надзор в области обращения с животными. Перечни нормативно-правовых актов (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю (надзору), и тексты нормативно-правовых актов». 
II. Правоприменительная практика осуществления государственного надзора в области обращения с животными.
С вступлением с 1 января 2020 года в силу Федерального закона                        № 498-ФЗ, Управление с 1 января 2020 года наделено полномочиями по осуществлению государственного надзора в области обращения с животными. Статьей 21 Федерального закона № 498 установлено, что за нарушение требований Федерального закона владельцы животных и иные лица несут административную, уголовную и иную ответственность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Действующий Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации не предусматривает административную ответственность за нарушение требований в области обращения с животными.
В сложившейся ситуации основное внимание Управление сосредоточило на проведении профилактических мероприятий, связанных с обращением с животными без владельцев и в области содержания домашних животных.
 В настоящее время на территории Брянской области деятельность по содержанию безнадзорных животных (собак и кошек) осуществляют автономная некоммерческая организация «Приют для бездомных животных «Добрые руки» и автономная некоммерческая организация «Приют для бездомных животных «Второй шанс». Указанные приюты являются частными. 

Также деятельность по содержанию безнадзорных животных (собак и кошек) осуществляет Муниципальное бюджетное учреждение                         «Дорожное управление» города Брянска с возможностью одновременного содержания 128 голов собак и кошек. Работают 4 бригады для отлова животных. Пока отловленных собак вакцинируют и стерилизуют в стационарных ветеринарных пунктах. После завершения благоустройства помещений все работы будут проводиться на территории приюта в собственном ветеринарном кабинете.
В соответствии с действующим в настоящее время Законом Брянской области от 16 марта 2020 года № 19-З «Об отдельных вопросах в области обращения с животными в Брянской области» с 1 января 2015 года полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев переданы органам местного самоуправления.
На территории Брянской области после отлова животные без владельцев осматриваются ветеринарным врачом, подвергаются стерилизации (кастрации), противопаразитарным обработкам и вакцинации против бешенства. Каждое животное биркуется и возвращается на прежнее место обитания. Стерилизация отловленных животных осуществляется в государственных ветеринарных учреждениях Брянской области. 
За 2 полугодие 2021 года уполномоченные по надзору области обращения с животными должностные лица Управления осуществили 265 выездов по рассмотрению жалоб граждан на нарушения правил содержания домашних животных. Всего же за отчетный период 2021 года должностные лица Управления осуществили 541 выезд по рассмотрению жалоб граждан на нарушения правил содержания домашних животных. С владельцами было проведено 541 профилактическая беседа, разъяснены требования к содержанию домашних животных и порядок их выгула.
За 2 полугодие 2021 года Управлением было проведено 2 плановые и 4 внеплановые проверки органов местного самоуправления по соблюдению требований 498 Федерального Закона, в результате которых было выдано 5 предписаний об устранении выявленных нарушений и вынесено 2 протокола по ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях «Невыполнение в срок законного предписания». Всего же за отчетный период 2021 года управлением было проведено 5 плановых и 6 внеплановых проверок органов местного самоуправления, выдано 9 предписаний об устранении выявленных нарушений. 
Основными нарушениями при проведении проверок органов местного самоуправления являются:

1. Отсутствие видеозаписей при отлове и возврате животных без владельцев на прежние места их обитания (2 п. под. 5 ст. 18 Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», п. 2.13 Приказа управления ветеринарии Брянской области от 23 апреля 2020 года № 88 «Об утверждении Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Брянской области»);

2. Отсутствие необходимых специальных технических приспособлений для отлова животных (п. 2.4 Приказа управления ветеринарии Брянской области от 23 апреля 2020 года № 88 «Об утверждении Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Брянской области»);

3. Отсутствие актов отлова животных без владельцев и передачи их в приют (п. 2.22 Приказа управления ветеринарии Брянской области от 23 апреля 2020 года № 88 «Об утверждении Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Брянской области»); 

4. Отсутствие документов проведения инструктажа по технике безопасности сотрудников бригады по отлову животных без владельцев (п. 2.2 Приказа управления ветеринарии Брянской области от 23 апреля 2020 года № 88 «Об утверждении Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Брянской области»).
5. Отсутствие документов подтверждающих дезинфекцию автотранспорта, клеток, инструментов используемых при отлове животных без владельцев (п. 2.21 Приказа управления ветеринарии Брянской области от 23 апреля 2020 года № 88 «Об утверждении Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Брянской области»);

6. Отсутствие учета заявок от физических и юридических лиц по внеплановому отлову (п. 2.12 Приказа управления ветеринарии Брянской области от 23 апреля 2020 года № 88 «Об утверждении Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Брянской области»);

7. Отсутствие плана-графика по плановым отловам животных без владельцев (п. 2.10 Приказа управления ветеринарии Брянской области от 23 апреля 2020 года № 88 «Об утверждении Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Брянской области»);

8. Отсутствие журнала учета количества животных без владельцев, отловленных и транспортированных в приют, животных, возвращенных на прежние места обитания (п. 5.1 Приказа управления ветеринарии Брянской области от 23 апреля 2020 года № 88 «Об утверждении Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Брянской области»).
Также за отчетный период в ходе проведения мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами выдано 3 предостережения. 
Источниками выявления проблем в части соблюдения законодательства в области обращения с животными являются обращения граждан.

В Управление продолжают поступать жалобы от граждан Брянской области, в 70% случаях жалобы поступают от жителей города Брянска. За 2 полугодие 2021 года поступило 325 материалов дел, касающихся нарушений в области обращения с животными, из них 96 обращений на отлов животных без владельцев. Всего же за отчетный период 2021 года поступило 610 материалов дел касающихся ненадлежащего содержания домашних животных,  из них 215 случаев касающихся  животных без владельцев. 
Большая часть обращений содержит сведения о нарушениях требований при выгуле домашнего животного, а именно: владельцем животного допускается возможность свободного, неконтролируемого передвижения животного при пересечении проезжей части автомобильной дороги, в лифтах и помещениях общего пользования многоквартирных домов, во дворах таких домов, на детских и спортивных площадках, на отсутствие уборки продуктов жизнедеятельности животного в местах и на территориях общего пользования. За отчетный период 2021 на основании поступивших в Управление обращений проведено 316 внеплановых выездных проверок физических лиц. По итогам проведения проверок выдано 151 предписание об устранении выявленных нарушений.
Так же при проведении внеплановых проверок физических лиц в 49 случаях, граждане не допустили до проверок специалистов управления, в связи с этим были возбуждены административные дела и направлены протоколы в суд по ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ «Воспрепятствование законной деятельности должностного лица» и в 8 случаях по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ «Невыполнение в срок законного предписания».
III. Заключительная часть

Специалистами на постоянной основе осуществляется как устное, так и письменное консультирование граждан, хозяйствующих субъектов, органов местного самоуправления по применению норм действующего законодательства в области обращения с животными.
В конце своего доклада хочу добавить, что для недопущения указанных нарушений необходимо неукоснительно соблюдать требования нормативных правовых актов, правил выгула и содержания животных.

С целью повышения уровня правовой культуры необходимо расширять пропаганду необходимости и важности соблюдения правил содержания и выгула животных.

1

